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ESTIMACION DEL EXCESO DE MORTALIDAD
DEL HURACAN MARIA EN PUERTO RICO

METODOS & HALLAZGOS

La Escuela de Salud Publica del Instituto Milken de la Universidad George
Washington, en colaboracién con la Escuela Graduada de Salud Publica de la
Universidad de Puerto Rico, realizé un estudio independiente de tres partes
utilizando los datos mas completos y disponibles para:

o Calcular con mayor exactitud el exceso de mortalidad resultante del
huracan Maria, desde el 20 de septiembre de 2017 hasta el 28 de febrero
de 2018.

g Entender los procesos que resultaron en que muchas de las defunciones no
fueron atribuidas al huracan.

0 Evaluar los esfuerzos de comunicacién emprendidos por el Gobierno de
Puerto Rico antes y después del huracan.
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COMPONENTE 1: Estimacion del Exceso de Mortalidad

Objetivo: Estimar el exceso total de mortalidad mediante la comparacién del
numero total de defunciones notificadas en los registros y los certificados de
defuncién existentes, entre el 20 de septiembre de 2017 y el 28 de febrero de 2018
con el numero previsto de defunciones para ese periodo. La informacién acerca del
exceso de mortalidad informara la planificacion de respuesta y preparacién en casos
de desastres.

METODOS

El namero total de defunciones, o defunciones actuales, se calculé utilizando multiples
fuentes de datos. La informacién fue cotejada entre las fuentes para asegurar la exactitud.

El nimero esperado de muertes se calculé al observar los datos de mortalidad de julio de
2010 a agosto de 2017 para predecir qué mortalidad habria sido si el huracdn no hubiera
ocurrido. Para hacer esta prediccién, consideramos los cambios en el tamaiio de la poblaciény la
demografia a lo largo del tiempo, y también los cambios en la mortalidad por temporada.

Los datos se ajustaron por edad, sexo, estacién y desarrollo socioeconémico municipal para
identificar subgrupos con mayor riesgo de muerte.

FUENTES DE DATOS

de Puerto Rico, 2010-2017

(certificados de defuncién)

Negociado de Ciencias

Datos del Registro Demografico T3 A
E Forenses

Estadisticas de Puerto Rico) y la Junta de

United States” . Negociado del Transporte de los Estados
Census Datos para Puerto Rico del x Unidos (proporcionado por el Instituto de

omm—Buean  Censo de los Estados Unidos 2 e
Planificacién

y Municipales, 2010-2017
- (datos de mortalidad afuera de Puerto Rico y viajes aéreos al

(calculos y proyecciones de poblacion) exterior para tener en cuenta el impacto de la migracion)
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COMPONENTE 1: Estimacion del Exceso de Mortalidad

2 9 7 5 ESTIMACION DEL
EXCE
r ORTALIDAD
2,658 3,290 debldo al huracan Maria del 20 de

Intervalo de Confianza septiembre, 2017 al 28 de
febrero, 2018

POBLACIONES MAS VULNERABLES PARA EL EXCESO DE MORTALIDAD

Riesgo de Exceso de Mortalidad Estimado en Puerto Rico, por
Nivel de Desarrollo Socioeconémico (Sept 2017-Feb 2018)

 Residentes de

municipalidades con
niveles de desarrollo
socioecondomico mas bajos

1.5 == Desarrollo socioecondémico
/ mas bajo
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/ === Desarrollo socioeconémico
mas alto
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L /\

e Hombres de 65 aiios y
mayores

Razon Relativa de Exceso de Mortalidad

mmm==Desarrollo socioeconémico

En total, las
ara esa

SIS 2 2% MAS ALTAS temporada

fueron

Las estimaciones de mortalidad

APROXIMADAMENTE 8% toman en consideracioéon el

desplazamiento dramatico de

DE I.A POBLACION MIGRé gente de Puerto Rico entre

Septiembre 2017 y Febrero 2018
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COMPONENTE 2: Evaluacion del Proceso de
Registro de las Defunciones

Objetivo: Describir y evaluar el sistema de vigilancia de la mortalidad de Puerto Rico
bajo condiciones normales y su cumplimiento del protocolo de los Centros para el
Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC) destinado a documentar las defunciones
relacionadas con huracanes. La informacién acerca del proceso de certificacién de la
defunciéon informara la preparacién y planificacién de desastres en salud publica.

METODOS

Se entrevisto al personal que participa en la certificacién y
el registro de las defunciones.

Se estudiaron los:
e Manuales de capacitaciéon sobre certificacion de defuncién
¢ Leyes de vigilancia de la mortalidad y del Registro

Demografico

Directrices de los CDC acerca de la documentaciéon de la

mortalidad relacionada con los desastres
Se determind la manera en que se certificaron las defunciones
después del huracan para entender si el proceso funcionabay
determinar la calidad de los certificados de defuncién.

PERSONAL ENTREVISTADO

AN
=] HOSPITALES %\ MECEE) PATOLOGOS
DEMOGRAFICO

°n e
: ' ASOCIACIONES
g ‘g MEDICOS O DIRECTORES “w PROFESIONALES

DE FUNERARIAS
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COMPONENTE 2: Evaluacion del Proceso de
Registro de las Defunciones

Nuestra evaluacion mostré que no hay capacitaciéon formal para
médicos para completar los certificados de muerte en Puerto Rico o
en la mayoria de las otras jurisdicciones en los Estados Unidos. No
existe la capacitaciéon para completar los certificados de defuncién
después de un desastre.

Esto potencialmente contribuyé a la cantidad
limitada de muertes certificadas como
relacionadas al Huracan Maria.

Nuestros analisis también mostraron que la calidad del
certificado de defuncién era alta en términos de integridad y
consistencia interna, con el porcentaje de los cédigos de causa
de muerte mal asignados aumentando solo ligeramente
después del huracan.

Las oficinas del Registro de Estadisticas Vitales de Puerto Rico
sufrieron daios y no tenian electricidad para operar por algtn
tiempo después del huracan, lo que retrasé el registro de
defunciones.

Después del huracan, tomé un promedio de 17 dias para
registrar una muerte, mientras solo tomé 12 dias el afo
anterior.
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COMPONENTE 3: Evaluacion de la Comunicacion

@O Objetivo: Evaluar la comunicacién de crisis y riesgo en emergencias, informes de las
defunciones, y la cobertura por los medios antes y después del huracan, y entender las

percepciones acerca de estas comunicaciones. La informacién acerca de los procesos y las
percepciones informara la planificacién y respuesta futura de la comunicacién para emergencias.

METODOS

Se entrevisto a lideres que representan a diversos grupos interesados
acerca de las experiencias y las percepciones.

Se entrevisto6 a personal del Gobierno de Puerto Rico para entender
los procesos de comunicacién de crisis, de riesgo de emergenciay de
mortalidad antes y después del huracan. El entorno de la informaciény
medios de comunicacion se evalué después del huracan.

FUENTES DE DATOS

Cobertura de prensa y el comentario en las
w Entrevistas con Lideres y Personal \g\ redes sociales de la notificacion de las
- del Gobierno de Puerto Rico defunciones relacionadas con el huracan
ﬁ Comunicados de prensa del SO ®®  Conferencias de prensa y eventos en vivo
Gobierno de Puerto Rico en Facebook del Gobierno de Puerto Rico

TIPOS DE INTERESADOS DIRECTOS

LIiDERES ‘g‘ PROFESIONALES

COMUNITARIOS ORGANIZACIONES DE SALUD
COMUNITARIAS

LiDERES D DIRECTORES

DE EMPRESAS
ALCALDES FUNERARIAS
EQUIPOS DE RESPUESTA MUNICIPALES
A EMERGENCIAS

RELIGIOSOS

POLICIA
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COMPONENTE 3: Evaluacion de la Comunicacion

En el momento del huracan, no existian los planes necesarios para la comunicaciéon de
crisis y de riesgo en emergencias.

e Planes para la Comunicacién de Crisis y de Riesgo en Emergencias

¢ Los planes de comunicacién de crisis y de riesgos . .
. . e Los planes no anticiparon
= en emergencias para las agencias gubernamentales . )
las consecuencias de un

no existian o estaban desactualizados g
evento catastréfico, como

* Los planes no reflejaban la reestructuracion fallas en las
gubernamental reciente (por ejemplo, el telecomunicaciones
establecimiento del Departamento de Seguridad
Publica)

°n 0 Personal de Comunicacion
El personal de comunicacion no tenia los apoyos que necesitaban para cumplir

funciones claves, que incluyen:

e Suficiente personal - especialmente los
\\9 que se dedican a la comunicaciéon de crisis

y de riesgo en emergencias

Coordinaciéon de Informes de Mortalidad 4
m Fallas de telecomunicaciones sin contingencias viables contribuyeron
; 2 a demoras en el intercambio de informacion, incluido el informe de

muertes en Puerto Rico

Las lagunas en la informacién proporcionada por el Gobierno de Puerto Rico
contribuyeron a las percepciones publicas sobre la falta de transparencia y la difusiéon
de la informacién errénea

9

2o

Se proporcioné al publico informacién conflictiva sobre la mortalidad, posiblemente
debido a:

* Lafalta de protocolos oficiales para coordinar ¢  Estrategias gubernamentales
los informes de mortalidad entre las agencias limitadas para corregir la informacién
gubernamentales errénea o contrarrestar los rumores

K

e Entrenamiento de portavoz inconsistente
para desastres






